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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea literei h')

a alin.(2) de la art.9 din Legea privind Statutul alesilor locali
nr.393/2004 introdusa prin art.I pct.3 din Legea nr.249/2006

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea literei
h') a alin.(2) de la art.9 din Legea privind Statutul alesilor locali
nr.393/2004 introdusa prin art. pct.3 din Legea nr.249/2006,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.PLX 264 din 20.03.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art.9 alin.(2) lith'") din Legea nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificdrile si completérile ulterioare, in sensul
elimindrii din randul cazurilor de incetare de drept a mandatului de
consilier local sau judetean,a situatiilor de pierdere a calitatii de
membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatilor nationale
pe a cérei listd a fost ales, cu exceptia pierderii acestei calitati ca
urmare a demisiei din respectivul partid sau organizatie a minoritatilor
nationale.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.



2. Referitor la solutia legislativi preconizati, semnalam ca
trebuie avutd in vedere Decizia Curtii Constitutionale nr.761/2014,
referitoare la obiectia de neconstitugionalitate a dispozitiilor Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.55/2014 pentru
reglementarea unor masuri privind administrafia publicd locala,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.46 din 20
ianuarie 2015. Prin aceasta decizie, Curtea Constitutionald a constatat ca
art.9 alin.(2) lith') din Legea nr.393/2004 a mai format obiectul
controlului de constitutionalitate, Curtea statudnd, in mod constant in
jurisprudenta sa, cd acest text de lege este constitutional, pronuntind
peste 20 de decizii in acest sens in perioada 2007-2014. Curtea a retinut
cd acesta are ca finalitate ,,prevenirea migratiei politice a alesilor locali
administratiei publice locale, care sia exprime configuratia politicd, asa
cum aceasta a rezultat din vointa electoratului” (Decizia nr.915 din 18
octombrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.773 din 14 noiembrie 2007).

De asemenea, Curtea a statuat cd ,introducerea cazului de
incetare a mandatului de consilier local ca urmare a pierderii calitatii
de membru al partidului pe a carut listd a fost ales este o consecinta a
dispozitiilor art.8 alin.(2) din Constitutie, potrivit carora partidele
politice contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetatenilor”. Curtea a retinut ca ,electoratul acordd votul sau unei
persoane, pentru a indeplini o functie publicd la nivelul administraiei
locale, in considerarea programului politic al partidului din randurile
caruia face parte la momentul alegerii si pe care aceastd persoand
urmeaza s il promoveze pe perioada mandatului sdu de consilier local
sau judetean. Or, de vreme ce alesul local nu mai este membru al
partidului pe listele cdruia a fost ales, Inseamna ca nu mai intruneste
conditiile de reprezentativitate si legitimitate necesare indeplinirii
programului politic pentru care alegatorii au optat. Prin urmare, nu se
mai justificd mentinerea acestuia in functia publicd” (a se vedea, in
acest sens, Decizia nr.1.167 din 11 decembrie 2007, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.4 din 3 ianuarie 2008).

In mod firesc, Curtea a concluzionat ci ,pastrarea calititii de
consilier local sau judetean in ipoteza in care acesta nu mai apartine
partidului pe lista cédruia a fost initial ales ar echivala cu convertirea
respectivului mandat intr-un mandat de independent sau apartinind,
eventual, altui partid politic in care consilierul s-a inscris ulterior. Or,
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in conditiile actualului sistem electoral ce prevede scrutinul de lista
pentru alegerea consilierilor locali i judeteni, aceastd ipoteza nu poate
fi acceptatd, deoarece mandatul in exercitiu, astfel continuat, nu mai
corespunde vointei initiale a electoratului, care a acordat votul siu
unui candidat in considerarea partidului pe care, la acel moment,
acesta il reprezenta” (Decizia nr.280 din 23 mai 2013, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.431 din 16 iulie 2013).

Prin Decizia nr.761/2014, Curtea a mai statuat cd ,,sanctiunea
pierderii mandatului, indiferent de modalitatea in care se pierde
calitatea de membru de partid (demisie sau excludere), vizeaza numai
consilierii locali si judeteni, acestia fiind alesi in cadrul unui scrutin de
listd. Asadar, votul exprimat de cétre corpul electoral a privit partidul
politic, mai exact lista prezentatd de acesta, nu si candidatii
individuali, ceea ce a si determinat configuratia politicd a consiliului
local/judetean reflectata prin numarul de mandate obfinute de partidele
politice. Astfel, solutia legislativi cuprinsa in art.9 alin.(2) lith') din
Legea nr.393/2004 este o exigentd ce rezultd direct din prevederile
art.8 alin.(2) din Constitutie, o solutie legislativa contrara - care si nu
conditioneze incetarea mandatului de consilier local sau judetean de
pierderea calitdtii de membru de partid sau al organizatiei minoritatii
nationale pe a cérei listd acesta a fost ales - putand fi acceptatd doar in
conditiile modificarii tipului de scrutin in cadrul caruia sunt alesi
consilierii locali sau judeteni. in lipsa reglementarii unui alt tip de
scrutin, Curtea nu poate decit sa constate, in cauza de fata, incilcarea
art.147 alin.(4) din Constitutie”.

3. Referitor la motivele cuprinse in Expunerea de motive care
au stat la baza promovarii prezentei solutii legislative, mentiondm ca
acestea nu pot fi sustinute prin prisma jurisprudentei instantei de
contencios constitutional. Astfel, Curtea Constitutionald a retinut prin
Decizia nr.1461/2011 urmatoarele:

.In ceea ce priveste sustinerea in sensul ¢ mandatul de
consilier ar trebui sa inceteze doar atunci cand calitatea de membru de
partid a fost pierdutd prin demisie, deci in mod voluntar, in cazul
excluderii din partid propunindu-se ca alesul local sa isi continue
mandatul ca independent, Curtea constatd ca rationamentul care sta Ia
baza unei asemenea consideratii se limiteazd la a aduce in discutie
riscul ca decizia de excludere sid fie luatd in mod arbitrar si
discretionar, pornind aprioric de la reaua-credintd a organelor de
disciplind internd care stabilesc si aplicd sanctiunea si ignorand faptul
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ca partidele reprezintd organisme esentialmente democratice, fondate
pe libera asumare a idealurilor lor de cétre toti membrii acestora”.

In plus, Curtea a retinut prin Decizia nr.565/2014, ci ,,urmare a
Deciziei Curtii Constitutionale nr.530 din 12 decembrie 2013,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.23 din 13
ianuarie 2014, prin care a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art.16 alin.(3) din Legea partidelor politice nr.14/2003,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.347 din 12
mai 2014, pierderea calititii de membru al unui partid politic, cu
consecinta corelativd a incetarii mandatului de consilier
local/judetean, nu mai este supusa exclusiv jurisdictiei interne a
partidului respectiv, ci se poate contesta in fata unei instante de
contencios administrativ, astfel incat, beneficiind de un control
judecdtoresc asupra modalitdtii in care au fost respectate procedurile
statutare de catre organele cu atributii jurisdictionale ale partidului, se
crecazd premisele unei exercitiari in bune condifii a drepturilor si
libertatilor constitutionale, in spetd dreptul de a fi ales™.

Totodatd, prin Decizia nr.761/2014, Curtea a retinut ca daca la
consilierii locali sau judeteni incetarea mandatului ca urmare a
pierderii calitatii de membru al partidului politic pe listele caruia a fost
ales este o cerinta implicita si directa a art.8 alin.(2) din Constitutie,
nu aceeasi concluzie se poate trage in privinta primarilor sau
presedintilor de consilii judetene cu privire la care legiuitorul a optat
pentru pierderea mandatului in caz de demisie din partidul politic, o
atare optiune nederivand (datoritd scrutinului uninominal prin care
acestia sunt alesi), in mod implicit sau direct, din art.8 alin.(2) din
Constitutie™.

Curtea a mai retinut ca ,,textul constitutional nu impune in mod
obligatoriu o atare solutie legislativa, 1asand legiuitorului posibilitatea
de a conditiona sau nu pastrarea mandatului celor alesi prin scrutin
uninominal de pierderea calitdtii de membru al partidului politic prin
demisie”.

In legaturd cu demisia primarului din partidul politic care i-a
sustinut candidatura, Curtea Constitutionald a statuat cd ,,primarul
pierde, consecutiv, si girul alegatorilor, obtinut initial in virtutea
candidaturii sale pe o listd sustinutd in campania electorala de un
anumit partid politic si votatd in final de acestia. Legiuitorul a optat
pentru o astfel de reglementare urmarind diminuarea migratiei politice
si a oportunismului politic, fenomene a céaror existentd a fost
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demonstratd de realitdfile ultimilor ani. Schimbarea, pe parcursul
mandatului, a apartenentei politice a primarului risca sd afecteze insesi
interesele comunitatii, pe de o parte, prin perturbatiile si instabilitatea
pe care le poate genera In cadrul aparatului administrativ prin
intermediul cdruia isi exercitd prerogativele de putere cu care a fost
investit prin lege si care pot afecta eficacitatea actiunilor intreprinse in
indeplinirea competentelor sale, iar, pe de altd parte, prin lipsa de
certitudine in ce priveste realizarea obiectivelor promovate in timpul
campaniei electorale, in considerarea cdrora alegitorii i-au acordat
votul” (Decizia nr.153 din 12 martie 2013, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.352 din 14 iunie 2013).

Fatd de cele statuate de Curtea Constitutionald, propunerea
legislativa nu poate fi promovata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 393/2004

»
Lege privind Statutul alesilor locali

.

1 promulgatad prin D. nr. 738/2004

2 modificari prin

3 modificéri prin

4 modificari prin

5 modificari prin

6 modificari prin

7 modificari prin

8 modificari prin

9 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 216/2005

L. nr. 249/2006

L. nr. 286/2006

D.C.C. nr. 61/2007

L. nr. 144/2007

L. nr. 35/2008

L. nr. 58/2009

L. nr. 187/2012

Not4: (v. Decizia 1.C.C.J nr. 16/2008 - M.Of. nr.837/12 dec. 2008 (art. 36);

M. Of. nr. 912/7 oct. 2004
Decret pentru promulgarea Legii privind Statutul alesilor locali

M. Of. ar. 590/7 iul. 2005

Lege pentru modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali

M. Of. nr. 554/27 iun. 2006

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alegilor locali

M. OF. nr. 912/7 oct. 2004

modifica art. 18 alin. (2), art. 34 alin. . 3) si

(5);
abrogd art. 34 alin. (4)

modificd art. 3 alin. (2), art. 9 alin. (4), art.

28 alin. (2);

introduce art. 6_1, lit. h_1) la art. 9 alin., {

). alin. (2_1) laart. 9, lit'’g 1) laart. 15 ¥
alin. (2), alin. (2)~(4) la art. 41 C

/

D.C.C. nr.61/2007-M.0Of. nr.116/15 februarie 2007 ( prevederile art.ll alin.(1) si (3) sunt neconstitutionale)

M. Of. nr. 621/18 iul. 2006

Lege pentru modificarea si completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001

abrogd art. 15 alin.(2) lit.d), art. 18 alin.(2)
teza Il

Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in
cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate al primarului. Denumirea
servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

M. Of. nr. 116/15 feb. 2007

Decizia nr. 61 din 18 ianuarie 2007 referitoare la excepfia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1l alin. (1) si (3) din
Legea nr. 249/2006 pentru modificarea i completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

M. Of. nr. 359/25 mai 2007

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate

M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

M. Of. nr. 227/7 apr. 2009

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Coduli penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

26 March 2015

suspendd pe o perioadd de 45 de zile disp.
art. I alin.(1) §i (3) din L. nr. 249/2006
(termenul se implineste la 2 aprilie 2007)
dupd care opereazd prevederile art. 147
alin.(1) din Constitutie

abrogd art.54 alin. (1)

modifica art. 2 alin. (2) 5i (3), art. 13, art.
18 alin. (1), (3) 5i (4)

modificd art. 15 alin. (1) 5i (2) partea
introductivd

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
23 alin. (1),
abrogad art. 84
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